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POJMOVNIK

Pojam Definicija

Direktiva o SPUO Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2011. o

procjeni u¢inaka odredenih planova i programa na okoli$

Javnost Jedna ili vise fizi¢kih ili pravnih osoba i njihove udruge, organizacije i skupine u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom i praksom

Tijela nadlezna za Tijela drzavne uprave i/ili pravne osobe s javnim ovlastima koja zbog svojih
okolis i zdravlje specifitnih odgovornosti za okolis i zdravlje ljudi sudjeluju u postupcima
strateske procjene i ocjene o potrebi strateske procjene

Protokol o SPUO Protokol o strateskoj procjeni okolisa uz Konvenciju o procjeni utjecaja na okolis
preko drzavnih granica

SPP Strategija, plan i program

SPUO Strateska procjena utjecaja na okoli$

SPUO Pravna osoba koja posjeduje suglasnost ministarstva nadleznog za zastitu
ovlastenik okolisa za obavljanje struénih poslova: izrada strateskih studija i/ili studija

ocjene prihvatljivosti SPP za ekoloSku mrezu
Strateska studija Struc¢na podloga izradena u postupku strateske procjene

Uredba o SPUO Prijedlog Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na
okolis (travanj 2014.)

72070 Zakon o zastiti okolisa (Narodne novine, brojevi 80/13 i 153/13)
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1 UvOoD

1.1 Cilj

Opce metodoloske preporuke za izradu strateskih studija daju metodoloske i prakticne preporuke za
provedbu postupka strateske procjene utjecaja na okolis. Primarno su namijenjene SPUO ovlastenicima, ali
ujedno su korisne svima koji provode i sudjeluju u postupcima strateSke procjene i ocjene o potrebi
strateske procjene.

Dopunu ove publikacije ¢ine tri priruénika za provedbu strateSke procjene utjecaja na okoli$ na drzavnoj
razini, podruénoj (regionalnoj) i lokalnoj razini te trinaest smjernica za primjenu postupka strateske
procjene utjecaja na okoli$ u pojedinim podrucjima: prostorno planiranje, regionalni razvoj, gospodarenje
otpadom, vodno gospodarstvo, poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, energetika, industrija, rudarstvo,
promet, elektronicke komunikacije i turizam. Navedene publikacije izradio je SPUO Hrvatska tim.

1.2 Struktura

Publikacija se sastoji od sedam poglavlja:

e U prvom poglavlju objasnjava se njezina struktura i priroda.

e U drugom se poglavlju daje pregled uobicajenih koraka u postupku planiranja i njihovih logickih
poveznica s koracima postupka provedbe SPUO.

e U tredem se poglavlju navode opca nacela za upravljanje SPUO tijekom postupka planiranja.

e U Cetvrtom se poglavlju pojasnjavaju znacajni utjecaji i klju¢na pitanja koja treba razmotriti u postupku
SPUO.

e U petom se poglavlju daju preporuke ovlastenicima tijekom pripreme i izrade strateske studije.

e U Sestom se poglavlju nalazi kontrolna lista za provjeru ucinkovitosti SPUO i ispunjavanja zahtjeva
SPUO Direktive.

e U sedmom se poglavlju navode najcesca pitanja i mitovi o SPUO.

Opce metodoloske preporuke nadopunjene su detaljnim tehnickim smjernicama u dva zasebna priloga:

e U Prilogu 1. Smjernice za ocjenu prihvatljivosti za ekolosku mreZu nalazi se osnovni opis posebnih
razmatranja povezanih s procjenom utjecaja strategija, planova i programa na ekolosku mrezu (Natura
2000)

e u Prilogu 2. Smjernice za primjenu pogodnih alata za analizu nalazi se pregled glavnih analiti¢kih alata
koji se mogu koristiti u postupku SPUO.

1.3 Pristup

Opce metodoloske preporuke za izradu strateskih studija se temelje na odredbama o SPUO utvrdenima
Zakonom o zastiti okolisa (NN 80/13 i 153/13) i Prijedlogom Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja
strategije, plana i programa na okoli$ (travanj 2014.). Preporuceni pristup opisan u ovoj publikaciji u
potpunosti je sukladan zahtjevima Direktive o SPUO. Autori su pokusali pojednostavniti pristup i uciniti ga
dovoljno fleksibilnim za primjenu u razli¢itim strategijama, planovima ili programima u Hrvatskoj. Stoga
ovaj dokument predstavlja opceniti okvir koji se moze dopuniti specificnim smjernicama za provedbu
SPUO u razlic¢itim podrucjima planiranja.
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Buduci da je izrada Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okolis$ u tijeku,
navedene preporuke isklju¢ivo su savjetodavne prirode i ne mogu se smatrati sluzbenim pravnim
tumacenjem.

2  STRATESKA PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS (SPUO) | POSTUPAK
PLANIRANJA

Postupcima planiranja analiziraju se i predlazu razvojni zahvati u okoliSu. U postupku SPUO ispituju se
pojedinacni rezultati postupka planiranja i njime se mogu utvrditi poboljSanja potrebna za povecanje
koristi razvojnih prijedloga za okolis i smanjenje negativnih utjecaja i rizika za okolis.

Stoga postupak planiranja i postupak provedbe SPUO slijede sliénu logiku koja sluzi kao osnova za pristup

predlozen ovim dokumentom. U svojoj bi biti oba postupka trebala:

e utvrditi klju¢ne probleme koji se trebaju uzeti u obzir tijekom izrade SPP

e analizirati postojece stanje okolisa i mogudéi razvoj ako se ne usvoji SPP

e utvrditi optimalan skup razvojnih zahvata

e predloZiti sustav praéenja i upravljanja koji osigurava korisne podatke za provedbu i buduce prilagodbe
ili azuriranja predlozenih zahvata

e osigurati pravodobna i u¢inkovita savjetovanja s odgovarajuéim tijelima i javnoséu prilikom izrade SPP.

U tablici 1. navedeni su uobicajeni koraci u postupku planiranja i postupku SPUO te njihove logicke
poveznice koje pokazuju da se ta dva postupka mogu istodobno provoditi odnosno da se postupak SPUO
dobro uklapa u logiku i korake postupka planiranja. S obzirom na sli¢nosti u logici postupka planiranja i
SPUO moZe se reci da se oba alata medusobno podupiru unutar jednog golemog sustava planiranja u cilju
odrzivog razvoja.

Rano ukljucivanje SPUO u proces planiranja, kao Sto je prikazano u tablici 1., poboljSava i jaca kvalitetu
cjelokupnog postupka planiranja, a time i popratnih dokumenata. PredloZeni koraci SPUO trebali bi se
provesti na nacin da ne oteZavaju postupak planiranja ve¢ da osiguraju dodanu vrijednost kroz postupak
procjene.

Oba postupka mogu takoder iskoristiti jedinstven sustav savjetovanja s odgovarajuéim tijelima i javnoscu.
Iskustvo je pokazalo da su zajednicka savjetovanja o SPP i SPUO ili drugom postupku procjene korisna za
sve zainteresirane strane u postupku, s obzirom na to da savjetodavce mogu lako zbuniti paralelna
savjetovanja o istoj SPP.
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Tablica 1.: Logicke poveznice izmedu izrade SPP i odgovarajucih zadataka u SPUO

icajeni k i A .. .
Uobicajeni on:acn u Logicki odgovarajuci koraci SPUO
postupku planiranja
wvrdivani Sh il
y \‘/rdlvan.Je optin c Jeva‘ Utvrdivanje okolisnih pitanja, ciljeva i prijedloga
SPP i glavnih problema koje o . L
e koji bi se trebali razmotriti u postupku SPUO.
treba rijesiti.
M , ot .
oggca savje OV?nJ,.a > Obvezna savjetovanja s tijelima nadleznim za okolis$ i zdravlje.
drugim odgovarajuc¢im ol X . . . . v,
o Preporucljiva savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu.
tijelima.
. oled — P oK
Analiza razvojnog konteksta Ocjena postojeceg stanja i njfe.gov moguci razvoj ako se
ne usvoji SPP

Predlaganje r jinih
ef:l.aga Je. a‘ZVOJ I Procjena predlozenih razvojnih ciljeva i prioriteta
ciljeva/prioriteta

Predlaganje aktivnosti i
. ganl . . Procjena utjecaja prijedloga navedenih u SPP o
prijedloga koji se trebaju . v
. prepoznatim okoliSnim pitanjima
poduzeti

Predlaganje kriterija ocjene i . ‘ . —
gani ,J . ) Ocjena predloZenog sustava provedbe i pracenja
sustava pracenja

Izrada SPP i savjetovanja s

Izrada strateske studije o utjecaju na okolis i savjetovanja s
tijelima i dionicima

tijelima nadleznim za okolis i zdravlje te s javhos$cu

. . Uzimanje u obzir strateSke studije o utjecaju na okolis i rezultata
Odluka o donoSenju SPP i . N .
. . . . savjetovanja prilikom donosenja odluke.
obavjeStavanje javnosti o toj S . v . . .
odluci Informiranje tijela nadleznih za okoli$ i zdravlje te javnosti o

nacinu na koji su uzeti u obzir rezultati SPUO.
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3 OPCA NACELA ZA UPRAVLIANIJE SPUO TIJEKOM POSTUPKA PLANIRANJA

3.1 SPUO bi trebala osigurati rane i djelotvorne ulazne podatke za postupak planiranja

Direktiva o SPUO" i Z0Z0? propisuju da se SPUO mora provesti tijekom izrade SPP i da se mora zavrsiti prije
njihova usvajanja. SPUO je stoga neizostavni dio postupka planiranja. Radi osiguranja transparentnosti, o
rezultatima SPUO izvjeStava se u strateskoj studiji o utjecaju na okolig.?

Postupak SPUO najucinkovitiji je ako se zapocCne $to je prije moguce, a idealno bi bilo da se zapocne
istodobno s izradom SPP. PredlozZeni koraci SPUO trebali bi se provesti na nacin da ne otezavaju izradu SPP
vec da osiguraju dodanu vrijednost.

SPUO cesto ukljuCuje prikupljanje informacija, utvrdivanja varijantnih rjeSenja i utjecaja na okolis,
predlaganje mjera ublazavanja i provjeru tih prijedloga u kontekstu predvidenih utjecaja na okolis. Rano
ukljuc¢ivanje SPUO u proces planiranja poboljsava i jaca kvalitetu cjelokupnog postupka izrade SPP.

Jasno je da bi tijela odgovorna za postupak planiranja trebala snositi krajnju odgovornost za sadrzaj
konacne SPP. Medutim, ta bi tijela trebala uzeti u obzir rezultate strateSke studije o utjecaju na okolis i
odgovarajucéa savjetovanja s tijelima i javnoéc’u.4 Takoder bi trebala informirati tijela za okolis i zdravlje i
javnost s kojima se savjetovala o nacinu na koji su rezultati SPUO uzeti u obzir prilikom donosenja odluka.’

3.2 SPUO bi trebala ocijeniti odrzivost okolisa kroz realna varijantna rjesenja za SPP

Direktivom o SPUO propisana je potreba opisivanja i procjene razumnih varijantnih rje$enja®, kao i
navodenje razloga kona¢nog odabira ,,s obzirom na ostala razmotrena razumna varijantna rjesenja”.’

U tom se pogledu mora napomenuti da postupak SPUO omogucuje razmatranje razliCitih strateskih
rieSenja:

e potrebu za predloZenim aktivnostima

e koristenu tehnologiju ili postupke

e |okacije

e prioritete, tempiranje ili druge faze provedbe predloZenih aktivnosti.

Sve te mogucnosti ne mogu se primijeniti u svim sluéajevima. Siri raspon varijantnih rje$enja obi¢no je
dostupan na drZavnoj ili regionalnoj razini, a odluke donesene na ,viSim” razinama mogu iskljuciti neka
varijantna rjeSenja. Unato¢ tome, ,hijerarhija varijantnih rjeSenja” navedena u Okviru 1. mozZe biti koristan
vodi¢ za razmatranje dostupnih rjeSenja tijekom provedbe postupka SPUO.

! Direktiva o SPUO, ¢lanak 4. stavak 1.

2 70270, ¢lanak 67. stavak 1.

® Direktiva o SPUO, ¢lanak 5.; ZOZO, ¢lanak 68.
* Direktiva o SPUOQ, ¢lanak 8.

> Direktiva o SPUOQ, ¢lanak 9.

® Direktiva o SPUO, ¢lanak 5. stavak 1.

” Direktiva o SPUO, &lanak 9. stavak 1. (b)
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Okvir 1.: Hijerarhija varijantnih rjesSenja koja bi se mogla razmatrati u postupku SPUO

Pitanje 1.: Je li predloZeno razvojno rjesenje potrebno opcenito i u predlozenom obuhvatu?
(potreba za upravljanjem)
Moze li se uopce potreba zadovoljiti novim razvojnim rjesenjem ili infrastrukturom itd.? Postoje li
realne mogucénosti za upravljanje razvojnim potrebama (npr. regulatornim, gospodarskim ili
administrativnim alatima ili drugim rjeSenjima koja poti¢u promjene u ponasanju?

Pitanje 2.: Kako bi se trebalo izvesti?
(metoda ili postupak)
Postoje li metode, tehnologije ili postupci koji mogu zadovoljiti razvojne potrebe uz manju stetu za
okolis u odnosu na ,ocite” ili tradicionalne metode?

U

Pitanje 3.: Gdje bi se trebalo nalaziti?

(lokacija ili zabranjena podrucja)
Gdje bi se predloZena razvojna rjeSenja trebala nalaziti, a gdje bi trebala biti zabranjena?

U

Pitanje 4.: Kada bi se trebalo provesti?

(tempiranje ili drukdije faze provedbe)

Kada i u kojem redoslijedu bi se trebala provoditi razvojna rjeSenja?

Dionici se mogu na koristan nacin ukljuciti u osmisljavanje i procjenu strateskih i detaljnijih varijantnih
rieSenja kroz savjetovanja. Varijantna rjeSenja razmotrena u postupku moraju se dokumentirati i mora se
obrazlozZiti zasto jesu, odnosno nisu prihvacena za daljnje razmatranje.

3.3 SPUO bi trebala ukljuciti odgovarajuca tijela nadlezna za okolis i zdravlje te javnost

Savjetovanja s tijelima nadleZnim za okolis i zdravlje

Direktiva o SPUO zahtijeva prepoznavanje tijela s kojima ¢e se provesti savjetovanje tijekom postupka
SPUO. Tijela su ona koja bi, zbog svojih specificnih odgovornosti za okoli§, mogla biti nadlezna za utjecaje
provedbe SPP na okolig®. Preporuka je da se uz nadleZzna tijela za okoli§ uklju€uju i tijela nadlezna za
zdravlje kako bi se utvrdio mogudi utjecaj provedbe SPP na zdravlje Ijudi.9 Navedeno je u skladu sa
zahtjevima Protokola o SPUO.

Direktivom o SPUO propisana su dva obvezna savjetovanja s nadleznim tijelima za okoli$ i zdravlje. Prvo se
odvija tijekom odredivanja sadrZaja strateske studije, a drugo tijekom javne rasprave o nacrtu SPP i
strateskoj studiji.

Ovaj dokument osim spomenutih savjetovanja preporuca i dodatna savjetovanja s tijelima nadleznim za
okoli$ i zdravlje i prema potrebi i s javno$éu. Te su preporuke isklju¢ivo savjeti i u skladu su s nacelima
dobrih praksi u SPUO. Navedene su da bi se naglasile moguée koristi takvih interaktivnih savjetovanja.
Takoder se mora istaknuti da se sva savjetovanja ne moraju provesti ,u sluZzbenom tonu“. Kada je to
prikladno, mnoga preporucena dodatna savjetovanja o SPUO mogu biti kratka i neformalna.

® Direktiva o SPUO, ¢lanak 6. stavak 3.
° Ona mogu ukljucivati tijela koja nadziru ili provode procjene utjecaja na zdravlje ili druge zdravstvene procjene (npr. zavodi za
javno zdravstvo itd.).
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Savjetovanja s javnosti

Direktivom o SPUO zahtijeva se prepoznavanje javnosti i savjetovanje s javnosti na koju utjece ili bi mogla
utjecati provedba SPP ili koja ima interes u prethodno navedenom. To ukljuCuje relevantne nevladine
udruge, kao Sto su one koje promicu zastitu okolisa i druge zainteresirane organizacije.10

Hrvatskim zakonodavstvom o SPUO propisana su dva obvezna savjetovanja s javnosti. Prvo se odvija
tijekom odredivanja sadrzaja strateske studije o utjecaju na okolis, a drugo tijekom javne rasprave o nacrtu
SPP i strateskoj studiji o utjecaju na okolis.

Prilikom organizacije savjetovanja, tijela nadlezna za planiranje trebala bi imati na umu da se savjetovanje
o SPUO moze znatno razlikovati od savjetovanja na razini projekta, koja Cesto izazivaju veliki javni interes.
Cesto su ograni¢ena na savjetovanja s dobro organiziranim skupinama koje imaju veliki interes u postupku
planiranja (npr. velike nevladine organizacije, udruge opcina, gospodarske komore itd.). Ta bi se ¢injenica
trebala uzeti u obzir prilikom odabira metoda savjetovanja.

Podaci o izradi SPP i SPUO mogu se objaviti u drzavnim i regionalnim novinama, na javno dostupnim
mjestima (npr. u prostorijama uprave) i/ili na internetskim stranicama tijela nadleznih za prostorno
uredenje i/ili nadleznih tijela za okolis i zdravlje. Moze se izraditi namjenska internetska stranica radi
obavjestavanja dionika, prikupljanja povratnih informacija i omogudéivanja dionicima da sudjeluju u izradi
nacrta SPP i/ili komentiranju.

Formalne javne rasprave koje se Cesto koriste na razini projekta u postupcima procjene utjecaja na okoli$

ne bi bile ucinkovito sredstvo savjetovanja u postupku SPUO. Javne rasprave u pravilu sluze za otkrivanje

razli¢itih stavova medu stranama kroz postavljanje pitanja i davanje odgovora. Buduci da je SPUO obicno

Siri i sloZeniji postupak, klju¢ uspjesnih savjetovanja jest konstruktivan dijalog ili rasprava kojom se nastoje

rijeSiti problemi. Time ¢e se na najbolji nac¢in omoguditi sudionicima da razjasne ustupke koji se moraju

uciniti u SPP i da smanje broj nesigurnosti oko postupka planiranja i njegovih predvidenih rezultata. Takva

savjetovanja Cesto su olakSana kroz radionice ili konferencije. Drugi prikladni alati za dobivanje povratnih

informacija ukljucuju:

o namjenske adrese e-poste za prikupljanje primjedbi ili telefonske linije

o o0sobu s odgovarajuc¢im kvalifikacijama iz redova planera koja ¢e biti odgovorna za pruZanje dodatnih
usmenih objadnjenja na licu mjesta

o javneizlozbe

o savjetodavne skupine koje se sastoje od predstavnika tijela nadleZznih za okoli$ i zdravlje i javnosti.

Odabir odgovarajuéih alata ovisi o raspoloZivom vremenu, prirodi pitanja koja ¢e se razmatrati i sloZzenosti
referentnih dokumenata.

° birektiva o SPUO, ¢lanak 6. stavak 4.
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4  SADRZAJ STRATESKE STUDIJE O UTJECAJU NA OKOLIS

4.1 Usmjerenost na znacajne utjecaje na okolis

Direktivom o SPUO zahtijeva se procjena vjerojatnih znacajnih utjecaja na okolis, ukljucujuéi biolosku
raznolikost, stanovnistvo, ljudsko zdravlje, floru, faunu, tlo, vode, zrak, klimatske ¢imbenike, materijalnu
imovinu, kulturnu bastinu a koja ukljuCuje arhitektonsku i arheolosku bastinu, krajobraz i meduodnos
prethodno navedenih ¢imbenika.

Vaino je spomenuti da se u svakoj SPUO ne trebaju razmatrati svi navedeni ¢imbenici. Svaki postupak
SPUO trebao bi se usmjeriti na vjerojatne znacajne utjecaje koji su bitni za predlozenu SPP i ne bi trebao
,razvodniti procjenu razmatranjem pitanja o ¢imbenicima kod kojih se o¢ekuju manji utjecaji na okolis ili
u kojima se specifi¢na okolisna pitanja mogu bolje razrijesiti donoSenjem odluka na razini projekta. Drugim
rije¢ima, SPUO ovlastenici trebali bi objasniti koja su okolisna pitanja znacajna, a za koja su smatrali da nisu
vazna pa ih nisu razmatrali u procjeni.

Pojam meduodnos takoder je vaZzan, jer omogudéava da se u postupku SPUO razmatraju utjecaji na okolis, a
da ih pritom nije potrebno uklopiti u neke ,pretince” sastavnica okolisa. Primjer takvog pitanja moglo bi
biti ,urbano Sirenje” kojim bi se mogli razrijesiti lokalno manji, ali kumulativnho znacajni utjecaji na
krajobraz, biolosku raznolikost, tlo itd.

Istodobno je vazno napomenuti da se tri strateska okoliSna pitanja sve vise isticu znacajnim na europskoj
razini i da bi ih trebalo razmotriti prilikom odredivanja sadrzaja SPUO. To su:

e bioloska raznolikost i ekoloska mreza (Natura 2000)
e klimatske promjene
e zdravlje.

Svako od tih pitanja ukratko je opisano u nastavku, a navedene su i dodatne preporuke o koristima
razmatranja osnovnih gospodarskih ucinaka predloZzenih SPP na skupine ili gospodarske sektore na koje bi
mogli utjecati.

4.2 Razmatranje pitanja vezanih uz biolosku raznolikost

Prema jednoj od definicija bioloSka raznolikost je varijabilnost medu Zivim organizmima na Zemlji,
uklju€ujudi varijabilnost unutar vrsta i medu vrstama, kao i unutar ekoloskih sustava i medu njima. 1z te je
definicije oCito da nije jednostavno odrediti predmet strateske studije u pogledu Zive prirode i zasticenih
prirodnih bogatstava.

U Direktivi o SPUO i nacionalnom zakonodavstvu prethodno navedeno se ne spominje uz iznimku odredbe
kojom se utvrduje da u slucaju vjerojatno znacajnog utjecaja SPP na ekolosku mreZu, provedba postupka
SPUO je obvezna. Taj utjecaj procjenjuje se u postupku ocjene prihvatljivosti SPP za ekoloSku mrezu.
Preporuke vezane za postupak ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mreZu sastavni su dio smjernica iz Priloga
Il ovog dokumenta.

Medutim, ako postoji vjerojatnost utjecaja na ekolosku mrezZu, tada je gotovo sigurno da su vjerojatni i
drugi utjecaji na biolosku raznolikost. Slicno tome, mogu postojati SPP koji vjerojatno ne bi utjecali na
ekolosku mrezu, no mogli bi utjecati na druge elemente bioloske raznolikosti. Postojanju takve
vjerojatnosti treba bi utvrditi u fazi odredivanja sadrZaja strateske studije.

SPUO i njezina procjena utjecaja na biolosku raznolikost trebala bi u pravilu biti ex ante nadzor, a idealno bi
bilo da se provede tijekom pripreme SPP. Treba imati na umu da se ne mora samo ,glavni” nacrt SPP
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podvrgnuti procjeni utjecaja na bioloSku raznolikost: tijekom pripreme SPP predlozit ée se razli¢ita
varijantna rjeSenja za odredene elemente SPP ili varijante SPP Cesto iz razloga koji nisu povezani sa
zastitom bioloSke raznolikosti. Takve varijante/varijantna rjesenja, neovisno o tome koliko su okolisno
prihvatljiva, trebaju biti predmet zavrénog kruga procjene utjecaja na biolosku raznolikost. Cesto se
dogada da su varijantna rjeSenja prihvatljiva za okolis iz svih perspektiva, ali su neprihvatljiva zbog utjecaja
na prirodna bogatstva. Takva rjeSenja vrlo Cesto podupire i javnost. Razlog tome jest da javnost cijeni
varijantna rjeSenja najudaljenija od naselja, no udaljene lokacije obi¢no ulaze u granice vrijednog
prirodnog bogatstva koje je upravo sacuvano zbog svoje udaljenosti od naselja.

4.3 Razmatranje klimatskih promjena

Klimatske promjene prepoznate su na medunarodnoj i europskoj razini kao jedno od najvaznijih pitanja u
buduéim politikama zastite okoliSa. Za ucinkovit odgovor o klimatskim promjenama potrebno je smanjenje
emisija staklenickih plinova (ublazavanje) i poduzimanje mjera za borbu s ocekivanim promjenama u
klimatskim uvjetima (prilagodba).

U ovom trenutku SPUO predstavlja jedini formalizirani postupak za razmatranje jesu li klimatski ¢imbenici
razmotreni u predlozenim SPP te na koji nacin. U Direktivi o SPUQ izricito se spominju , klimatski cimbenici”
na popisu ¢imbenika koji se moraju procijeniti zajedno s interakcijom drugih ¢imbenika kao Sto su
stanovnistvo, ljudsko zdravlje, flora, fauna, tlo, vode, materijalna imovina itd.

Buduci da se u Hrvatskoj i drugim mediteranskim zemljama ocekuje povecanje godisnjih temperatura,
manje koli¢ine oborina i sve snaznije oborine, preporuca se SPUO ovlastenicima da barem odgovore na
sljededa pitanja povezana s prilagodbom klimatskim promjenama:

e Koje su vjerojatne posljedice klimatskih promjena na podrucju obuhvaéenom studijom?
e Kako te promjene mogu utjecati na klju¢na okolisSna pitanja i trendove koji su vazni za SPP?
e Utjecu li predlozeni SPP znatno na otpornost ekoloskih sustava na ocekivane promjene klime?

Radi utvrdivanja glavnih pitanja povezanih s klimatskim promjenama korisno je tijekom odredivanja
sadrzaja studije razmotriti sve predvidljive ekstremne klimatske situacije koje se mogu dogoditi u

buducénosti (Tablica 2.).

Tablica 2.: Skupine pritisaka povezane s klimatskim promjenama

Klimatske promjene Posljedice klimatskih promjena

Dinamika temperature

Jraka Vruca ljeta, vrlo vruéi dani/razdoblja (toplinski udari)

Dinamika mase zraka Snazni vjetrovi (kontinentalne i morske oluje, uragani itd.)

Susna ljeta, suse, vlaznije zime, koncentriranije i jaCe oborine,

Dinamika vode o .
poplave, podizanje razine mora

Uz bududi razvoj prakse procjene klimatskih promjena u postupcima SPUO trebalo bi se takoder razmotriti
mjere ublazavanja klimatskih promjena i objasniti uzrokuju li predloZeni SPP znacajne promjene u
emisijama staklenickih plinova. Medutim, specificni savjeti za izraun promjena u emisiji staklenickih
plinova na razini SPP tek se sada razvijaju za EU, a ocekuje se da ¢e se u tom pogledu tijekom 2014. — 2020.
razviti i nove prakse.
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4.4 Razmatranje znacajnih zdravstvenih pitanja

Protokolom o SPUO zahtijeva se procjena utjecaja na okoli$ i zdravlje, no u njemu se ne navodi definicija
zdravlja. Umjesto toga postavlja se zahtjev da se vazna zdravstvena pitanja ili ¢imbenici razmatrani u SPUO
utvrde za svaki SPP i pritom da se uzmu u obzir rezultati savjetovanja s tijelima nadleznim za okoli$ i
zdravlje.

Koncept zdravlja prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji vrlo je Sirok i obuhvaca nepostojanje bolesti, ali
i dobrobit stanovniStva Sto znaci da SPP mogu utjecati na zdravlje na mnogo nacina. Neki od tih utjecaja su
izravni i oCiti, dok su drugi neizravni i teSko ih je predvidjeti. Kao i s mnogim utjecajima na okolis, odnosi
izmedu cimbenika u fizickom okruzenju i zdravstvenih ishoda mogu biti sloZeni i razvijati se kroz duze
razdoblje.

Prilikom utvrdivanja relevantnih utjecaja na zdravlje korisno je uzeti u obzir okvir odrednica zdravlja.

Primjeri odrednica zdravlja na koje SPP moze utjecati ukIjuEujullz

¢ Cimbenike koji se odnose na uvjete u okolisu i uvjete rada: oneciééenje zraka, voda i tla, buka, vibracije
i izloZenost opasnostima

e Cimbenike koji utje¢u na zdrav stil Zivota: olak$avanje hodanja i voZnje biciklom, dostupnost javnih
prostora za vjezbu i rekreaciju, osiguranje javnog prijevoza i odvraéanje od uporabe osobnih
automobila, dostupnost zdravstvenih proizvoda itd.

e Cimbenici koji se odnose na dru$tvene mreie ili mreie zajednice: propadanje ili fragmentacija
zajednice, drustvena podrska ili izolacija, sastajaliSta i objekti zajednice, dostupnost zdravstvenih
usluga (npr. tradicionalna trzista itd.)

e Socijalno-gospodarski ¢imbenici bitni za zdravlje: prihod, vrijednosti tradicionalnog stila Zivota, vjerske
vrijednosti ili mjesta od kulturne ili duhovne vaZnosti.

Prema Protokolu SPUO treba se usmijeriti na fizicko okruzenje. Medutim, s razvojem prakse provedbe
SPUO mogu se procijeniti i sloZeniji odnosi. Pofetno razmatranje zdravlja u SPUO moglo bi se usmijeriti na
¢imbenike povezane s uvjetima u okoliSu i uvjetima rada te zdravim stilom Zivota. Napredne prakse
razmatranja zdravlja u SPUO mogle bi primjerice uz te teme razmatrati i nacin na koji bi SPP mogli utjecati
na drustvene mreze ili mreZe zajednice ili socijalno-gospodarske ¢imbenike.

Jos$ jedna shema za razmatranje zdravstvenih ¢imbenika jest usporedna procjena rizika koja je opisana u
Prilogu Il. ovog dokumenta.

4.5 Razmatranje socijalno-gospodarskih aspekata

Transparentni pristupi SPUO trebali bi olaksati ukljuéivanje dionika na koje bi mogli znacajno utjecati
predloZene SPP. Buduci da brige predmetnih dionika ne moraju biti ograni¢ene na okolisna ili zdravstvena
pitanja ve¢ se Cesto odnose na njihovu opéu dobrobit, socijalnu i ekonomsku situaciju, dobra je praksa
razmotriti ta pitanja u sklopu SPUO uvijek kad se pojave znacajna pitanja.

Najjednostavnija shema za razmatranje socijalno-gospodarskih ucinaka u okviru postupka SPUO jest
analizirati utjecaje na okoli§ provedenih SPUO pregledom onih drustvenih skupina i pojedinaca na koje bi
predloZena razvojna rjeSenja mogla negativno utjecati, kao i pruZiti pregled prirode utvrdenih rizika i
utjecaja. Druga mogucnost jest jednostavno dati pregled onih koji ¢e imati pozitivne posljedice (i zasto) i

1 Prilagodeno iz dokumenta Medunarodne udruge za procjenu utjecaja na okoli§ Health Impact Assessment: International Best
Practice Principles, Special Publications Series No. 5 (rujan 2006.). http://www.iaia.org/publicdocuments/special-
publications/SP5.pdf
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onih koji ¢e imati negativne posljedice (i zasto) predloZenih razvojnih rjesenja. Taj pristup omogucuje odraz
raspodjele gospodarskih i socijalnih koristi i troSkova unutar drustva.

Gospodarske se aspekte moZe razmotriti i pojednostavljenom analizom koristi i troSkova. Ta je metoda
opisana u Prilogu Il. ovog dokumenta. Op¢a slabost pristupa povezanih s analizom koristi i troSkova jest da
ne uzima u obzir sve vanjske nematerijalne koristi i troskove te ne objasnjava kako su koristi i troskovi
raspodijeljeni unutar razlicitih drustvenih skupina.

5 PREPORUKE ZA OVLASTENIKE

U ovom se poglavlju prikazuje skup preporucljivih aktivnosti koje se u pravilu odvijaju tijekom procjene
utjecaja predlozene SPP. Te aktivnosti jesu:

1. Jasno utvrdivanje kljuénih okolisnih i razvojnih pitanja koja se razmatraju u postupku SPUO
(odredivanje sadrzaja studije)

Analiza postojeceg stanja i mogudi razvoj ako se ne usvoji SPP

Procjena predloZenih razvojnih ciljeva ili prioriteta (neobavezni zadatak)

Procjena utjecaja SPP na znacajna okolisna pitanja

Prepoznavanje nesigurnosti i priprema za pracenje i prilagodljivo upravljanje utjecajima SPP na okolis
Izrada strateske studije i njezino podnosenje tijelima nadleznim za okolis i zdravlje te javnosti radi
savjetovanja

ok wnN

U ovim su smjernicama razradene te aktivnosti u nekoliko aspekata: obrazloZenje njihova cilja, predlozeni
pristup, preporucena savjetovanja i prakti¢ni savjeti o tome Sto Ciniti i Sto izbjegavati.

5.1 Jasno utvrdivanje kljucnih okoliSnih i razvojnih pitanja koja se razmatraju u
postupku SPUO (odredivanje sadrzaja studije)

Cilj

Direktiva o SPUO™ i ZO0z0O™ pruZaju opdci okvir za sadrzaj strateskih studija14 i istodobno propisuju zahtjev
da se svaki postupak SPUO zasebno prilagodi tako da odraZava specificna okoliSna pitanja povezana s
predloZenim razvojnim rjeSenjima iz predloZzenog SPP. SadrZaj procjene mora se utvrditi savjetovanjem s
nadleZznim tijelima za okolis i zdravlje.

Jasan fokus vazno je polaziste koje ¢e utjecati na ostatak postupka SPUO. Utvrdena pitanja usmjeravat ¢ée
procjenu stanja okoliSa, razmatranje varijantnih razvojnih rjeSenja ili mogucnosti i stvarnu procjenu
utjecaja rjeSenja navedenih u SPP.

Prilikom utvrdivanja vaznih okolisnih pitanja vazno je napomenuti da je popis tema povezanih s okoliSem
naveden u Prilogu I. nacrta Uredba o SPUO samo ilustrativan. Svaki postupak SPUO ne mora razmotriti bas
sve elemente okolisa. Istodobno postupak SPUO moZe razmotriti druga Sira okoli$na ili zdravstvena pitanja
ili pitanja povezana s klimatskim promjenama (npr. kapacitet krajobraza za zadrZavanje vode, mogucnosti
za hodanje, voznju biciklom itd.) koja bi mogla biti vazna za predloZenu SPP. Teme povezane s procjenom

22 pirektiva o SPUO, ¢lanak 6. stavak 3.
13 Z0Z0, ¢lanak 68. stavak 3.
1 Uredba o SPUO, Prilog I. (= Prilog I. Direktive o SPUO)
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navedene u nacrtu Uredbe o SPUO trebale bi se samo smatrati vodicem, a ne strogim okvirom koji se treba
»slijepo slijediti”.

Ta aktivnost stoga imaju za cilj:

e utvrditi bitna okolisSna pitanja koja bi se trebala razmotriti u SPUO i do koje razine

e odrediti i objasniti koja okoli$na pitanja nisu vazna i ne moraju se razmotriti u SPUO
e utvrditi da li se varijantna razvojna rjeSenja ili moguénosti moraju razmotriti u SPUO.

PredloZeni pristup

Nacrt Uredbe o SPUO upuduje da sadrzaj pojedine SPUO odreduju tijela koja su nadlezna za izradu SPP.
Pritom se moraju savjetovati s tijelima nadleznim za okoli$ i zdravlje. Uredba o SPUO daje moguénost
ukljucivanja SPUO ovlastenika u postupak odredivanja sadrzaja studije.

Nasa je preporuka ukljuciti SPUO ovlastenika Sto je prije mogucée u postupak SPUO te ga koristiti tijekom
rasprava o znacajnim okoliSnim pitanjima. SPUO ovlastenici naravno ne bi donosili odluke o sadrzaju
studija, s obzirom da je to odgovornost tijela nadleznih za izradu SPP, no mogu pomodi u prikupljanju
relevantnih informacija i olak$ati savjetovanja s tijelima. Njihova uklju¢enost u ovu fazu postupka SPUO
takoder moze ubrzati postupak procjene, jer oni mogu prikupiti podatke kljuéne za postupak procjene.

U prirucnicima za provedbu SPUO na drzavnoj, podrucnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini navodi se da se
rezultati postupka odredivanja sadrZaja strateske studije moraju jasno saZeti (Tablica 3. i Tablica 4.).

Tablica 3.: Prikupljanje prijedloga o sadrzaju strateske studije

Sudionik rasprave Okolisna tema Pitanja koja treba | Pitanja koja treba
razmotriti u okviru | razmotriti u okviru SPUO
SPP

Tablica 4.: Odredivanje kljucnih okolisnih pitanja

Okolisna pitanja Preporuke za SPUO

(iz Priloga I. Uredbe) | Je lirelevantno ili ne?

Specifi¢ni problemi, rizici, utjecaji...?

Prostorni obuhvat?

Podaci, informacije, studije...?

Preporuke o tome koja s kojim bi se tijelima trebalo savjetovati tijekom SPUQO?

Zrak

Bioloska raznolikost

Neovisno o tome jesu li u postupak odredivanja sadrzZaja strateske studije uklju¢eni SPUO ovlastenici ili ne,
predlazemo da oni uvijek jasno predstave razmotrena pitanja u uvodnim dijelovima strateske studije te
takoder ukratko prikaZzu koristenu metodologiju uz pomo¢ tablica poput prethodno prikazanih.

Opée metodoloske preporuke za izradu strateskih studija 15



SPUO HRVATSKA
Projekt financiran sredstvima Europske unije
IPA 2010 ,,Jacanje kapaciteta za provedbu strateske procjene utjecaja na okolis na regionalnoj i lokalnoj razini“

Okvir 2.: Savjeti za razmatranje utjecaja na biolosku raznolikost i ekolosku mrezu

Predlagatelj SPP mora podnijeti zahtjev za provedbom postupka ocjene prihvatljivosti SPP za
ekolosku mrezu. Ako se utvrdi potreba provedbe Glavne ocjene prihvatljivosti SPP za ekolosku mrezu,
treba se pridrzavati metodologije opisane u Prilogu |. ovog dokumenta.

Neovisno o glavnoj ocjeni prihvatljivosti za ekolosku mrezu trebali bi se razmotriti vjerojatni utjecaji
na druge elemente bioloske raznolikosti, a ako ih se ne moze iskljuciti, trebala bi se utvrditi mjesta ili
vrste koje bi mogle biti ugrozene (= na koje ¢e vjerojatno utjecati). Kao temelj takvih razmatranja
treba dati razloge usmjerenosti na odabrana pitanja. U pogledu bioloske raznolikosti faza odredivanja
sadrzaja studije trebala bi se usmjeriti na dva osnovna pitanja:

1) moze li predlozeni SPP imati znacajan utjecaj na bilo koje zasticeno podrucje u zemlji?
2) motze li predloZeni SPP imati znacajan utjecaj na neku populaciju divljih vrsta faune i/ili flore i
osobito na one strogo zastiéene?

Prilikom postavljanja prethodnih pitanja pozornost se mora dati podrucjima ogranicenima
prostornim obuhvatom dokumenta koji se procjenjuje, ali i zasticenim podrucjima te populacijama
vrsta susjednih podrucja ako postoji vjerojatnost da bi provodenje predmetnog SPP moglo utjecati na
njih.

Na strateskoj razini bilo bi nerazumno i ¢ak neizvedivo razmatranje vjerojatnih utjecaja na sve vrste
koje se pojavljuju u regiji. Obuhvat razmatranih vrsta trebao bi se utvrditi razinom obuhvata SPP. Sto
je razina dokumenta visa, to bi on trebao biti manjeg obuhvata i stoga bi se utjecaji na biolosku
raznolikost trebali razmatrati samo u kontekstu , krovnih” vrsta poput velikih zvijeri (ako SPP sadrzi
elemente koji bi mogli utjecati na propusnost krajobraza) ili migrirajucih vrsta ribe (u slu¢aju novih
prepreka na vodotocima) i slicno.

Medutim, neke kategorije SPP mogu biti vrlo velikog obuhvata (npr. prostorni planovi opcine), a
procjena njihova utjecaja na biolosku raznolikost morat ¢e biti joS veéeg obuhvata. Planovi koji bi
mogli imati utjecaj na Zivotinje koje lete trebali bi se uvijek podvrgnuti procjeni njihova utjecaja na
ptice i SiSmiSe. U pogledu biljaka na prvom mjestu trebalo bi biti uzimanje u obzir endemskih ili vrlo
rijetkih vrsta ili vrsta Cija je pojava ograni¢ena na zemljopisno podrucje SPP.

Predlozena savjetovanja

Bitna okolisna pitanja trebala bi se utvrditi tako da ih planeri mogu prihvatiti kao prikladnu referentnu
tocku za mjerenje i povecanje okolisSne ucinkovitosti SPP. U idealnom slucaju neka ili sva okoli$na pitanja i
ciljevi koje su utvrdili SPUO ovlastenici mogla bi postati sastavni dio SPP kao njihovi horizontalni okolisni

ciljevi.

UkljuCivanje planera u postupak odredivanja sadrzaja strateske studije takoder pomaZe u provjeri
posjeduju li planeri korisne informacije koje mogu podijeliti sa SPUO ovlastenicima i pritom ubrzati

postupak procjene.
Prakticni savjeti

e Odaberite pitanja koja su prikladna za sadrzZaj i razinu obuhvata SPP.
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e Okolisna pitanja za SPP drzavne razine vjerojatno ¢e biti opcéenitija od okolisnih pitanja za SPP s
implikacijama za uporabu zemljista na odredenom podrucju.

5.2 Analiza postojeceg stanja i moguci razvoj ako se ne usvoji SPP

Cilj

Direktivom o SPUO zahtijeva se pruzanje sljedecih informacija:

e Podaci o postoje¢em stanju okolisa i moguci razvoj okoliSa bez provedbe SPP

e  Okolisne znacajke podrucja na koja provedba SPP moZe znacajno utjecati

e Postojeci okolisni problemi bitni za SPP, uklju¢ujuci osobito one koji se odnose na podrucja od osobite
vaznosti za okolis, primjerice podrudja utvrdena Direktivama 2009/147/EZ i 92/43/EEZ.

Ta se aktivnost usmjerava na klju¢na okolisna pitanja koja se razmatraju u SPUO. Cilj joj je predstaviti
obiljezja podrucja obuhvaéenog strateSkom studijom, postojece stanje i njegov moguc¢ razvoj ako se ne
izradi predlozeni SPP (osobito u pogledu vaznih okolisnih ciljeva) te postojece okoliSne probleme bitne za
SPP koje bi se trebalo razmotriti u SPP i kroz postupak SPUO.

Takvim osnovnim analizama takoder se mogu opisati odnosi izmedu tih trendova i glavnih razvojnih
sektora na koje se odnosi SPP te pruZiti informacije u svrhu postupka planiranja, kao i u svrhu SPUO.

PredlozZeni pristup

SPUO zahtijeva strateski pristup analizi i procjeni o postojec¢im okolisSnim pitanjima i promjena koji su vazni
za SPP. Za taj je zadatak potrebno, osobito u sluaju SPP Sireg obuhvata, fokusirano analiticko razmisljanje,
strateski pristup prikupljanja podataka i kvalificirana stru¢na procjena.

Prikupljanje osnovnih podataka moglo bi u teoriji trajati neodredeno vrijeme. Da bi se osigurala
usredotocenost procjene postojeceg stanja, preporuca se usmjerenje na kljuéna okolisna pitanja koja su
utvrdena u prethodnom koraku SPUO. SPUO ovlastenici moraju prikupiti dovoljno podataka da bi
odgovorili na sljedeca pitanja za svako prioritetno pitanje koje se razmatra u SPUO:

e  Koji su pravni ciljevi i ciljevi politike?

e Koja su klju¢na obiljezja podrucja obuhvaéenog strateskom studijom? Kakav je bio dosadasnji trend?
Koliko je postojece stanje udaljeno od utvrdenih ciljeva? Je li doslo do kriticne prekretnice u odnosu
koristi i troskova? Koja su klju¢na podrucja i problemi koje je potrebno posebno zastititi ili im posvetiti
vecéu pozornost?

o  Koji su pokretaci tih trendova? Na koje od tih pokreta¢a moZe znacajno utjecati predloZzena SPP?

e Kako ce se buduci trend razvijati bez predlozene SPP? Kako ¢e na SPP utjecati velika razvojna rjesenja
koja su ve¢ odobrena, no nisu jos provedena, klimatske promjene, promjene u regulatornom okviru ili
okviru politika, gospodarski poticaji itd.? Koji su klju¢ni novi rizici?

e Postoje li neke velike implikacije za SPUO ili postupak planiranja?

Prethodna pitanja mogla bi se razmotriti u kratkom analitickom tekstu koji je popracen grafickim
pomagalima (grafikoni, karte, slike) ili drugim vrstama podataka koji opisuju trend. Pri tome SPUO
ovlastenici mogu imati primjedbe o prikladnosti postojecih podataka i sustava pradenja te istaknuti sve
vecée nedostatke u podacima i nesigurnosti.
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Kvalitativni i kvantitativni podaci mogu se upotrijebiti u tu svrhu. Prosli i postojeci trendovi mogu se opisati
na temelju podataka dostupnih iz postojecih izvora informacija (vidjeti Okvir 3.) ili uz pomo¢ struc¢nih
prosudbi (u slucajevima kada nedostaju podaci). SPUO ovlastenici u ovoj fazi ne bi smjeli krenuti prikupljati
potpuno nove podatke osim ako se utvrde vrlo jasna klju¢na pitanja za koja nema dostupnih podataka. Oni
su potrebni da bi se izvrSio taj zadatak i istodobno uzele u obzir studije i razmotrile kljuéne pokretacke sile
tih trendova. Kada su karte lako dostupne, te analize mogu se nadopuniti kartama koje prikazuju prostorne
dimenzije i poveznice medu klju¢nim okolisnim, socijalnim i gospodarskim pitanjima na podrucju
obuhvacenom strateSkom studijom.

Ispravno razumijevanje postojeceg stanja i trendova te njihov mogudi razvoj ako se ne provede SPP sluZi
kao temelj za predvidanje utjecaja na okoli$ u sklopu SPUO. Na te trendove mogu na razliciti nacin utjecati:
e trZiSne snage

o veliki razvojni projekti koji su ve¢ odobreni, no nisu jos provedeni

e drugi SPP
e promijenjeni klimatski uvjeti (ocekuje se da ¢e klimatske promjene biti osobito velike u mediteranskom
podrucju).

Utjecaji tih razvojnih rjesenja jos nisu vidljivi. Analize koje se odnose na buduénost, primjerice SPUO,
trebale bi opisati o¢ekivane buduée okolisne trendove s obzirom na to da je vazno razumjeti utjecaje SPP
na ,bududi okolis” u kojem ¢ée se provoditi SPP. Takoder je vaino uzeti u obzir da bi na neke okoliSne
trendove mogle u bliZzoj buduénosti utjecati klimatske promjene (npr. vrlo visoke temperature, suse,
poplave ili podizanje razine mora). Prilikom razmatranja klimatskih promjena dobra praksa SPUO trebala bi
uzeti u obzir povijesne podatke o klimi, no i u najmanju ruku jasno utvrditi i predstaviti scenarij klimatskih
promjena koji se razmatra u postupku procjene.

Opis vjerojatnih buduéih trendova ako se ne izradi predloZzena SPP ocito je ograni¢en brojnim
nesigurnostima i ogranicenom dostupnosti podataka. Direktiva o SPUO uzima u obzir ta ogranicenja i
propisuje zahtjev da se podaci prikupe na razuman nacin, unutar granica postojecih saznanja i dostupnih
metoda procjene.15 Od SPUO ovlastenika jedino se zahtijeva da u osnovnim crtama opisu buduce trendove
najbolje sto mogu.

Okvir 3.: Mogucdi izvori informacija

® jzvjeSc¢a o napretku za postojece zakone

® jzvjesca o stanju okolisa

e podaci prikupljeni pradenjem vaznih politika, strategija, planova ili programa na razini EU,
drZzavnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini

® posebni istrazivacki projekti

e terenska istrazivanja (ako se u SPUO ili tijekom postupka glavne ocjene prihvatljivosti SPP za
ekolosku mrezu razmatraju mogucdi znacajni utjecaji specifi¢ni za podrucje).

Te analize su korisne, jer pregledi postojecih i buducih trendova ne koriste samo kao izvor informacija za
provedbu postupka SPUO, vec¢ takoder mogu ojacati analizu cjelokupnog razvojnog konteksta prilikom
izrade SPP. Kada se postupak SPUO provodi tijekom izrade SPP, podaci prikupljeni ili dobiveni u ovom
koraku mogu se izloZiti planerima i mogu ojacati analizu cjelokupnog razvojnog konteksta.

15 Direktiva o SPUO, ¢lanak 5. stavak 2.
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Okvir 4.: Savjeti za analizu osnovnih trendova povezanih s bioloSkom raznolikosti i ekoloSkom
mrezom

Nakon sto utvrde podrucja i vrste od znacaja, SPUO ovlastenici bi trebali prikupiti dovoljno podataka
za prikladan opis stanja ciljnih obiljezja zasticenih podrucja i/ili lokalnih populacija znacajnih klju¢nih
vrsta.

Ako postoje podaci o ciljnim obiljeZjima odredenih podrucja i/ili populacija, mogu se pokusati
ekstrapolirati trendovi njihova buduceg razvoja u slucaju neprovodenja SPP koji se razmatra. Ako je
takav trend u pravilu negativan, kriteriji ocjene trebali bi biti stroZi nego Sto su u slucaju
podrucja/populacija koji nisu izloZzeni nikakvom riziku. Pozornost bi se trebala posvetiti okolisu ili
odredenim vrstama, npr. vrste Siroke ekoloske valencije znatno su otpornije od specijaliziranih vrsta.
Specijalizirane vrste takoder su podloZnije kumulativnim utjecajima.

Ako nisu dostupni podaci o trendovima, treba se obaviti predvidanje temeljeno na poznavanju
okolisnih potreba predmetne vrste ili vijerojatnog razvoja podrucja. Uvijek se detaljno mora opisati
koriStena metoda.

PredloZena savjetovanja

Rezultati tih analiza trebali bi se na ispravan nacin predstaviti planerima kako bi ih mogli uzeti u obzir u
analizi stanja i buduéim fazama postupka planiranja. Direktivom o SPUO ne obvezuje se u ovom koraku na
savjetovanija s tijelima nadleznim za okolis i zdravlje i javnoséu. Medutim, moglo bi biti korisno obavijestiti
dionike o potrebama za podacima i dokumentacijom te ih zatraziti dodatne informacije.

Prakti¢ni savjeti

e Iskoristite struc¢nost tijela nadleznih za okolis i zdravlje te klju¢nih dionika za utvrdivanje i tumacenje
relevantnih podataka i predvidanje trendova.

e Prilikom procjene bududih trendova razmotrite utjecaje drugih buducih projekata i razvojnih SPP koji
su odobreni, no nisu joS provedeni. Oni bi mogli znacajno promijeniti postojece stanje okolisa.

e Podijelite podatke s timom za planiranje.

e Nemojte izgubiti fokus prilikom prikupljanja podataka.

o Nemojte prikupljati previSe podataka ili koristiti podatke samo zato jer su dostupni.

5.3 Procjena predloZenih razvojnih ciljeva ili prioriteta (neobavezni zadatak)

Cilj
Direktiva o SPUO™ i Prilog 1l. Uredbe o SPUO propisuju kriterije za utvrdivanje relevantnih ciljeva zastite
okolisa i analize nacina na koji su se ti ciljevi i druga okolisSna pitanja uzeli u obzir tijekom izrade SPP.

Ta aktivnost stoga ima za cilj:

e Procijeniti pozitivne i negativne utjecaje razvojnih ciljeva i prioriteta koji su predmet SPP na relevantne
okolisne ciljeve

e Razmotriti varijantna rjeSenja na razini predloZenih razvojnih ciljeva i prioriteta.

16 Direktiva o SPUO, Prilog L. (e)
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PredloZeni pristup

SPUO ovlastenici mogli bi procijeniti dosljednost predloZenih razvojnih ciljeva i relevantnih okolisnih ciljeva
upotrebom, primjerice, matrica ili drugih prikaza koji pokazuju klju¢ne sukobe medu predlozenim
razvojnim smjerovima i relevantnim okoliSnim pitanjima i trendovima. Ta bi procjena trebala rezultirati
informacijama, no takoder proaktivnim rjeSenjima za poboljSanu integraciju okolisnih pitanja u ciljeve i
prioritete predloZzene SPP. Primjer moguceg formata matrice nalazi se u nastavku:

Tablica 5.: Primjer vizualizacije neuskladenosti sinergije izmedu predloZenih razvojnih ciljeva i
relevantnih okoli$nih pitanja ili ciljeva

PredloZeni razvojni Relevantna okolisna pitanja PredloZene promjene predloZenih
ciljevi/prioriteti ili ciljevi razvojnih ciljeva

PredloZeni razvojni
cilj/prioritet br. 1

Preoblikovati cilj na sljededi nacin...

PredloZeni razvojni
cilj/prioritet br. 2

Dati prvenstvo aktivnostima kao sto
su...

Provesti samo u sljedeéim
podrucjima...

Izbjegavati zahvate povezane s...

Zakljucne primjedbe o optimizaciji predlozenih razvojnih ciljeva ili prioriteta:

One se mogu navesti kao preporuke o promjenama predloZenih razvojnih smjerova ili prijedlozi za
detaljnije planiranje (npr. koji bi se zahvati trebali provesti ili sprijeciti, gdje bi se trebali nalaziti i gdje bi ih
trebalo sprijeciti itd.).

Analizom se mogu procijeniti sinergije i sukobi medu relevantnim okoliSnim ciljevima i specificnim
razvojnim ciljevima i prioritetima predloZenima SPP te se mogu predloZiti mogucnosti za prilagodbu
predloZenih razvojnih ciljeva i prioriteta SPP s ciljem unapredenja odrzivog razvoja.17

Takva opca procjena korisna je uglavnom kada osigurava pravodobne podatke prilikom izrade predloZzene
SPP i pomaZe u optimizaciji cjelokupnih smjerova predloZenih zahvata. Ista nije toliko korisna ako se SPUO
provede tek nakon Sto se izradi nacrt SPP. U takvim slucajevima bilo bi bolje izravno procijeniti utjecaje
predloZene SPP na znacdajna okolisSna pitanja (vidjeti sljedeée poglavlje).

Okuvir 5.: Savjeti za razmatranje ciljeva zastite bioloSke raznolikosti

Ako se primjenjuje ovaj korak, SPUO ovlastenici trebaju paZljivo razmotriti dosljednost relevantnih
okolisnih ciljeva i onih povezanih sa zastitom bioloSke raznolikosti. Okoli$ni ciljevi za ,siva“ podrucja
okolisa mogla bi ¢esto biti u sukobu s potrebama bioloSke raznolikosti koje bi se trebale otkriti prije
ukljucivanja takvih ciljeva u predmetni SPP. Argument da je odredeni razvojni cilj sukladan sa svim
okolisnim ciljevima osim onim zastite bioloske raznolikost nije odrZiv. Osnovno pravilo SPUO jest da
svi elementi okolisa imaju istu vrijednost i nijedan se ne moze , zrtvovati” u korist drugog.

17 Direktiva o SPUO, ¢lanak 1.
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PredloZena savjetovanja

Rezultati tih analiza trebali bi se na ispravan nacin predstaviti planerima kako bi ih mogli uzeti u obzir u
utvrdivanju ciljeva i prioriteta SPP, analizi stanja i buduéim fazama postupka planiranja. Preporuca se
savjetovanje s nadleznim tijelima.

Prakticni savjeti

e QOpisSite sve znaCajne pozitivne ili negativne utjecaje predloZenih razvojnih ciljeva i prioriteta na
relevantna okolisna pitanja i ciljeve.

e PredlozZite nove nacine istodobnog postizanja razvojnih i okolisnih ciljeva.

e  Aktivno ukljucite planere u te procjene.

e Uzmite u obzir sve vece nesigurnosti.

5.4 Procjena utjecaja SPP na znacajna okoliSna pitanja
Cilj

Prilogom |. Uredbe o SPUO propisan je zahtjev pribavljanja podataka o sljede¢em:

e vjerojatni znacajni utjecaji (sekundarni, kumulativni, sinergijski, kratkorocni, srednjorocni i dugorocni,
stalni i privremeni, pozitivni i negativni) na okolis

e mjere zastite okolisa ukljucujuéi mjere sprjecavanja, smanjenja i ublazavanja nepovoljnih utjecaja
provedbe SPP na okolis.

Jedna od glavnih koristi SPUO jest ¢injenica da omogucuje utvrdivanje utjecaja veceg broja rjeSenja na
okolis i olakSava njihovo sustavno razmatranje na strateskoj razini. Kumulativni utjecaji mogu nastati kao
posljedica pojedinac¢no manjih no skupno znacajnih aktivnosti koje se odvijaju kroz duze vrijeme.18

Ta procjena stoga ima za cilj procijeniti znacajne negativne i pozitivne utjecaje SPP i kumulativne utjecaje
na okolis te razmotriti varijantna rjeSenja i mjere za sprjeCavanje, smanjenje i Sto je viSse moguce
ublaZzavanje znacajnih negativnih utjecaja na okoli$ provedbe SPP.

PredlozZeni pristup

SPUO ovlastenicima se preporuca provesti analizu kumulativnih utjecaja za svako utvrdeno znacajno
okolisno pitanje. U procjeni se mogu koristiti razliciti alati za procjenu (npr. prostorne analize, analize
trendova, matrice sa stru¢nim prosudbama, modeliranje itd.) koji su detaljno opisani u Prilogu Il. ovog
dokumenta.

Cjelovita procjena kumulativnih utjecaja moZe se provesti uz sljedeci pristup:

1. Za svako okolisno pitanje utvrdite predloZena razvojna rjeSenja (npr. pojedinacne projekte ili skupove
projekata) koji bi mogli imati znacajne utjecaje na odredeno okolisno pitanje.

2. Opisite utjecaj svakog od tih razvojnih prijedloga na predmetno okolisno pitanje. To moZete uciniti tako
da objasnite donosi |i prijedlog znacajne rizike, ili utjeCe li pozitivno ili negativho na pokretace

18 Smjernice za procjenu neizravnih i kumulativnih utjecaja, kao i interakcija utjecaja (na eng.), Europska komisija, GU XI,
svibanj 1999. http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-studies-and-reports/pdf/guidel.pdf
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4.

5.

postojeéih trendova u razmatranom okoliSnom pitanju. Pritom bi moglo biti korisno u osnovnim
crtama opisati pretpostavke na kojima se temelji predvidanje, opisati vjerojatnost i klju¢ne
nesigurnosti te objasniti zasto se utjecaj smatra znacajnim, npr. osnovnim opisom implikacija za ciljeve
politike zastite okolisa, gospodarskih posljedica, utjecaja na odredene drustvene skupine itd.
Predvidanja se ne moraju nuzno izraziti u kvantitativnom obliku. No trebalo bi ih potkrijepiti
upucivanjem na literaturu, primjere, izracune, karte itd.

Utvrdite moguce mjere ublaZavanja i poboljsanja. Mjere ublaZavanja na razini SPP razlikuju se od onih
koje su u pravilu propisane za projekt. Mogu ukljucivati preporuke za razmatranje varijantnih rjesenja
ili promjene planiranih rjeSenja. Prilikom razmatranja mjera ublaZavanja i poboljsanja korisno je uzeti u
obzir savjete za razmatranje varijantnih rjeSenja i mjera ublazavanja navedenih u nastavku.

Sazmite kumulativne utjecaje svih elemenata SPP koji bi mogli imati znacajan negativan ili pozitivan
utjecaj na relevantno okolisno pitanje. Buduci da ¢e takva procjena bez sumnje ukljucivati nesigurnosti,
SPUO ovlastenici bi trebali koristiti najbolji mogudi i najgori moguci scenarij. Najgori mogudéi scenarij
opisuje stanja koja se realno mogu dogoditi ako do znacajnih utjecaja predlozenih razvojnih rjesenja
dode bez razumnog upravljanja. Najbolji moguci scenarij opisuje stanja koja se mogu postici
predlozenim prilagodbama predlozenog SPP, usvajanjem relevantnih mjera ublazavanja i razumnom
provedbom predloZenih zahvata i njihovim razumnim upravljanjem.

SaZmite predloZene mjere ublaZavanja i odredite koje su prioritetne. Vazne mjere ublazavanja koje se
ponavljaju u mnogim prijedlozima prostornog uredenja mogu se stoga ukljuciti u predloZeni SPP kao
opéi uvjeti njegove provedbe. Takoder bi se trebala istaknuti sva osobito vazna varijantna
rieSenja/mjere ublazavanja/mjere poboljSanja utvrdene za pojedine predloZene zahvate.

Istaknite sve velike nesigurnosti i predloZite prioritete za pracenje. SPUO ovlastenici trebali bi na kraju
postupka procjene sazeti sve velike pretpostavke i nesigurnosti s kojima su se susreli u svom radu. Opis
nesigurnosti moze imati znacajnu ulogu kao izvor informacija za donoSenje odluka i utvrdivanje
kljuénih pitanja za pracenje ili prilagodljivo upravljanje predloZenim zahvatima (detaljnije u poglavlju
5.5).

Procjena se moze predstaviti kartama popraéenima objasnjenjima (vidjeti npr. primjere prostorne analize
u Prilogu Il. ovog dokumenta) ili jednostavnim tablicama poput one prikazane u nastavku.

Tablica 6.: Shematski prikaz logike za procjenu kumulativnog utjecaja

Pitanje i/ili ciljevi Teritorijalna bioloSka raznolikost
zastite okolisa: e Uvjeti i obuhvat vrijednih prirodnih podrucja
e Fragmentacija stanista

Prijedlozi
prostornog plana s
vjerojatnim
znacajnim
utjecajem na
predmetno pitanje

Varijantna rjeSenja i mjere ublazavanja i

Vj jatni Cajni utj ji Y. L. .
Jerojatni zhacaji utjecajl poboljsanja koje bi trebalo razmotriti

Objasnite donosi li prijedlog | PredloZite preinake prijedloga prostornog
znadajne  rizike/moguénosti, ili | plana ili uvjeta njegove provedbe. Pritom
utjece li pozitivno ili negativno na | uzmite u obzir bilo koje od sljedecih pitanja:
pokretace postojec¢ih trendova u | ¢ Je li predloZeno razvojno rjiesenje
razmatranom okoliSnom pitanju. doista potrebno: opcenitoiu

Pritom u osnovnim crtama: predloZzenom obuhvatu? (npr. razvojne
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e opisite pretpostavke koje Cine
temelj vaseg predvidanja

e opisite vjerojatnost i kljucne
nesigurnosti

e objasnite zasto se utjecaj
smatra znacajnim, npr.
osnovnim opisom implikacija za
ciljeve politike zastite okolisa,
gospodarskih posljedica,
utjecaja na odredene drustvene
skupine itd.

potrebe u drustvu ne mogu se
zadovoljiti bez ovog razvojnog rjesenja)
Gdje bi se takav razvoj trebao nalaziti, a
gdje bi se trebao sprijeciti?

Postoje li bolji postupci ili tehnologije?
Bi li prijedlog trebalo provesti kao
prioritetan, odgoditi ga ili otkazati?
Koji se uvjeti mogu propisati za
provedbu tog prijedloga, npr. detaljan
dizajn, sadrzaj studije o utjecaju na
okoli$ na razini projekta itd.?

Gdje je mogucée potkrijepite vase
zakljucke upudivanjem na
literaturu, primjere, izraCune, karte
itd. (moze ih se priloziti radi
ilustriranja utjecaja).

Prijedlozi br. 2.3,
3.5,4.1

Kumulativni ucinak svih prijedloga prostornog plana koji bi mogli imati utjecaj na ovaj cilj zastite
okolisa

Sazmite najgori mogudi i najbolji moguci scenarij buducéeg razvoja tog trenda koji bi se dogodio da se
ostvare svi izravni i neizravni utjecaji relevantnih elemenata SPP na trend.

Prioritetne mjere ublaZavanja i varijantna rjesenja koja bi trebalo razmotriti
Istaknite sve mjere ublazavanja koje se ponavljaju u mnogim prijedlozima prostornog plana i mogu se
stoga ukljuciti u predloZeni SPP kao op¢i uvjeti provedbe. Takoder istaknite sva osobito vazna varijantna
rjesenja/mjere ublaZzavanja/mjere poboljSanja utvrdene u prethodnoj tablici.

Kljucni problemi za buduce studije ili pracenje (rjeSavanje nesigurnosti):

U pogledu utjecaja zasticenih podrucja nije dovoljno jednostavno navesti da bi predmetni SPP mogao imati
utjecaj na ta podrucja ili obrnuto. Procjena bi se trebala provesti do razine ciljnih obiljezja podrucja i ciljeva
zastite te bi se u njoj trebali usporediti utjecaji razmatranog dokumenta na postojeée stanje odredenih
cilinih obiljeZja. Nekoliko savjeta za provodenje takve procjene navedeno je u nastavku.

Okuvir 6.: Savjeti za procjenu utjecaja na biolosku raznolikost

Svaka tvrdnja o ,znacajnom” ili ,beznacajnom” utjecaju mora se prikladno obrazloziti. Ako je
procjenu utjecaja na biolosku raznolikost tesko opisati s toliko preciznosti da je moguca jednoznacna
procjena, moraju se postivati dva klju¢na nacela zastite i odrzZive uporabe bioloske raznolikosti:

e nacelo predostroZnosti: podrazumijeva pretpostavku u korist zastite bioloske raznolikosti kada
nedostaje saznanja potrebnih za osiguranje ucinkovitog ublaZzavanja znacajnog negativnog
utjecaja. Trebalo bi se primjenjivati u slu¢ajevima kada postoji dovoljno dokaza koji pokazuju da
su negativni utjecaji moguci, no nedovoljno da bi se potvrdilo ,nepostojanje znacajnog utjecaja”.

e nacelo ,kompenzacije”: zahtijeva odrzavanje statusa quo u smislu kvantitativnih i kvalitativnih
aspekata bioloske raznolikosti. lako nece uvijek biti moguce odrzati postojecu kvantitetu,
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kvalitativna tocka gledista uvijek se mora zadrzati: nikada se ne bi smjelo dopustiti smanjenje
osobito znacajnih pojava (populacija) rijetkih i vrijednih vrsta.

Vodeca nacela u razmatranju varijantnih rjeSenja i mjera ublazavanja

Prilikom razmatranja varijantnih rjeSenja moglo bi biti korisno ako SPUO ovlastenici postave sljedeca
pitanja:

MozZe li se smanijiti potreba za novim razvojnim rjeSenjima? Ta varijantna rjeSenja povezana s
,upravljanje potrebom” mogu preispitati cjelokupan obuhvat predloZzenog razvojnog rjeSenja. Primjer
iz sektora voda: Moze li SPP smanijiti potrebu za vodom povecanjem cijene pitke vode, smanjiti
koli¢inu potrosene vode popravkom distribucijskih mreZa, poticanjem ponovnog koristenja vode itd.?
Primjer iz prometnog sektora: MoZe li SPP smanijiti prometne potrebe boljim smjeStajem novih
industrijskih i stambenih razvojnih rjeSenja, ograni¢avanjem pristupa automobilom odredenim
podrucjima, povecanjem ili uvodenjem cestarina za uporabu cesta, naplacivanjem parkiranja itd.?

Postoje li okolisno prihvatljivi pristupi za zadovoljavanje razvojne potrebe? Ta rjeSenja povezana s
,upravljanjem postupkom” mogu ponuditi prijedloge o razli¢itim sredstvima za postizanje Zeljenih
razvojnih rezultata. Primjer iz prometnog sektora: Moze li SPP povecati mobilnost promicanjem
javnog prijevoza, hodanja i voznje biciklom itd.?

Gdje bi se takva razvojna rjesenja trebala nalaziti, a gdje bi se trebala sprijeciti?

Koje je najbolje vrijeme ili provedba faza novih razvojnih rjeSenja? Postavlja se sljedece opce pitanje:
e li moguée prvo provesti razvojna rjeSenja s najmanje Stetnim utjecajima i odgoditi ona
najproblematicnija?” Odredivanje prioriteta moZe biti osobito ucinkovito kada predlozeni SPP
uklju€uju vazne odluke o npr. potporama za prioritetni projekt ili javnom proracunu.

Mjere ublazavanja negativnih utjecaja i povecanja pozitivnih utjecaja

Kada se iscrpe sve moguénosti optimizacije SPP kroz varijantna rjeSenja, u SPUO bi se trebale predloZiti
mjere za sprjeCavanje, smanjenje ili ublaZavanje negativnih utjecaja predloZenog razvojnog rjesSenja ili
programa (mjere ublaZavanja), kao i povecanje koristi. U tom pogledu u SPUO se mogu osobito razmatrati
sljedeé¢e mogucnosti:

Preporuke za osmisljavanje planiranih aktivnosti/projekata. To se moze ostvariti predlaganjem
preporuka o specificnim pitanjima i varijantnim rjeSenjima koja se moraju istraZiti u smislu
osmisljavanja, predlaganjem sadrzaja i fokusa pojedinih procjena utjecaja zahvata na okolis koje ce se
poduzeti za te aktivnosti i/ili preporucivanjem uvjeta provedbe tih aktivnosti/projekata.

Poboljsanja meduinstitucionalnih mjera radi osiguranja ispravnog upravljanja posljedicama
predloZenog SPP. To moZze ukljucivati poboljSanu suradnju medu nadleznim tijelima, bolju uporabu
gospodarskih instrumenata ili poboljSanu provedbu i administrativni nadzor predlozenih razvojnih
rjesenja.

Druge predloZene inicijative za ublaZavanje negativnih utjecaja. One mogu ukljucivati pokretanje novih
postupaka planiranja (npr. ako na kvalitetu vode u jednoj regiji znacajno utjecu razvojna rjesenja iz
susjedne regije, tada se u SPUO mozZe predloZiti pokretanje postupka integriranog upravljanja
slivovima radi rjeSavanja tog problema), uspostavljanje novih instrumenata za ublazavanje negativnih
utjecaja (npr. uspostava lokalnog fonda za okolis radi prikupljanja naknada i kazni za onecis¢enje te
uporabu tih financijskih sredstava za razvoj okolisne infrastrukture).
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Okvir 7.: Nacela za odabir varijantnih rjesenja i davanje prednosti mjerama ublazavanja i

Nacelno bi se trebalo teZiti da se u SPUO preporuce izmjene SPP i mjera ublaZavanja prema
sliede¢em redoslijedu prioriteta:

1.

4.

Prilikom razmatranja utjecaja na bioloSku raznolikost u SPUO bi se trebalo pridrzavati sljedeceg
pristupa postupku:

a)
b)
c)
d)

poboljsanja

mogucnosti ,svi dobivaju” koje imaju Zeljene utjecaje na okolis, no donose i druge drustvene ili
gospodarske koristi

mogucénosti , bez zaljenja” ili ,s malo Zaljenja” koje donose koristi za okolis ili male rizike za okolis
pod razlic¢itim pretpostavkama

favoriziranje reverzibilnih i fleksibilnih razvojnih moguénosti koje se mogu izmijeniti ako dode do
nepredvidenih znacajnih utjecaja

odgoda predvidenih razvojnih rjeSenja koja su rizi¢na ili koja bi mogla imati znacajan utjecaj.

izbjegavanje gubitka ili ostecivanja bioloSke raznolikosti

poboljSanje bioloSke raznolikosti gdje je to mogude ili osiguravanje moguénosti za oporavak
ublaZzavanje/kompenzacija neizbjeznih gubitaka u bioloskoj raznolikosti

konsolidacija podataka o bioloskoj raznolikosti.

PredloZena savjetovanja

Rezultati tih analiza trebali bi se na ispravan nacin predstaviti planerima kako bi ih uzeli u obzir u planiranju
prijedloga i mogucih aktivnosti.

SPUO ovlastenicima se preporuca organizirati ciljana savjetovanja usmjerena na specificno pitanje s
tijelima nadleZznim za okolis i zdravlje te drugim dionicima radi potvrdivanja rezultata analize i rasprave o
predloZzenim mjerama ublaZavanja i poboljsanja za klju¢na znacajna pitanja. Primjerice, SPUO ovlastenici bi
mogli organizirati savjetovanje u kojem se usredotoduje samo na utjecaje SPP povezane s bioloskom
raznolikosti i koje ukljuCuje drzavna tijela za okolis, upravljacka tijela nacionalnih parkova (ako postoji
mogucnost utjecaja), javne ustanove odgovorne za podrucja mreze Natura 2000), nevladine organizacije

itd.

Prakticni savjeti

Ovu procjenu koristite kao alat za razmatranje varijantnih rjeSenja i gdje je moguce ukljucite u
procjenu planere.

Uzmite u obzir sve vece nesigurnosti.

Navedite preporuke za postupak planiranja.

PredlozZite mogucénosti za smanjenje ili ublazavanje znacajnih negativnih utjecaja SPP na relevantna
okoli$na pitanja.
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5.5 Prepoznavanje nesigurnosti i priprema za pracenje i prilagodljivo upravljanje
utjecajima SPP na okolis

Cilj

Prilogom I. Uredbe o SPUO zahtijeva se sljedece:

e opis provedene procjene, ukljuc¢ujudi i poteskoce (primjerice tehnicke nedostatke ili nedostatke znanja
i iskustva) pri prikupljanju potrebnih podataka

e opis predvidenih mjera praéenja.

Ovim se korakom nastoji osigurati prepoznavanje svih klju¢nih nesigurnosti i rizika te predlaganje
programa pracenja radi osiguravanja razumne provedbe predlozenog SPP te kako bi se utvrdili
nepredvideni negativni utjecaji radi uspjeSnog poduzimanja odgovarajucih korektivnih mjera.

PredloZeni pristup

U ovim je smjernicama naglasena vaznost analize dugoroc¢nih trendova, procjene izravnih i neizravnih
utjecaja predlozenih razvojnih rjeSenja na te trendove, prepoznavanje pretpostavki i nesigurnosti u
postupku procjene te idealnog odabira takvih predlozenih razvojnih rjeSenja i provedbe koja omogucuje
njihove izmjene u kontekstu naucenih lekcija. Ako provedba predlozenog razvojnog rjeSenja omogucuje
izmjene predloZenog razvojnog rjeSenja, moglo bi biti korisno da SPUO ovlastenici uzmu u obzir nacela
prilagodljiva upravljanja.

Kljuéna znacajka prilagodljiva upravljanja jest Cinjenica da donositelji odluka traze razvojne strategije koje
se mogu izmijeniti nakon Sto se steknu novi uvidi iskustvom i istraZzivanjem. Ulenje, eksperimentiranje i
procjena klju¢ni su elementi tog pristupa. Za prilagodljivo upravljanje potrebna je fleksibilnost koja
omogucuje izmjene odluka kada postanu dostupni novi podaci. lako to nije uvijek moguce, prijedlozi
razvojnih rjeSenja i postupci odobrenja trebali bi Sto viSe omogucivati izmjenu predloZene strukture i rada
razvojnog rjesenja ako je to potrebno zbog promjena u okolisu.

SPUO bi trebale olaksati prilagodljivo upravljanje jasnim priznavanjem pretpostavki i nesigurnosti te
predlaganjem prakti¢nih mjera praéenja radi potvrde toc¢nosti izradenih predvidanja i skretanja pozornosti
donositelja odluka na nove podatke. Pod pojmom ,praéenje” mogu se ukljuciti i razli¢iti pristupi koji se
mogu znatno razlikovati od klasi¢nog tumacenja praéenja kao prikupljanja tehnickih podataka, npr.
prikupljanje fokusiranih i usmjerenih podataka koji omogucuju procjenu odredenih utjecaja SPP na okolis.
Takve informacije mogu se pribaviti od primjerice nevladinih udruga ili sveuciliSta u sklopu njihovih
istrazivanja i/ili studentskih istraZivanja.

Prilikom planiranja sustava pracenja, SPUO ovlastenici bi trebali podiéi svijest o velikim rizicima i
nesigurnostima te predloZiti provedbene mjere koje omogucuju fleksibilnost i prilagodbe kada postanu
dostupni novi podaci.

Pracenje bi se trebalo temeljiti na predanosti i opée prihvaéenoj potrebi te se ne bi smjelo smatrati pukom
formalnosti koja se mora ,,precrtati po izvrSenju” zbog formalnih zahtjeva iz Direktive o SPUO. Pracenje bi
trebalo biti alat kojim se pruZaju povratne informacije i koji ima smisla samo kada se donose ispravne
odluke na temelju prikupljenih podataka. Drugim rijeCima, prilagodljiva priroda SPP ne bi trebala
predstavljati samo prazne rijeci ve¢ bi trebala postati stvarnost. Pra¢enje bez odlu¢nosti da se SPP izmijeni
ako na to navode prikupljeni podaci nema puno smisla.
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Okvir 8.: Savjeti za pracenje utjecaja na biolosku raznolikost

Pracenje bioloske raznolikosti vrlo je tesko i skupo. Stoga bi se pracenje bioloske raznolikosti u svrhu
SPUO trebalo predlozZiti samo u onim slucajevima kada se ocekuje znacajan utjecaj na biolosku
raznolikost. Prilikom ispunjavanja te obveze iz SPUO uvijek imajte na umu svrhu pracenja bioloske
raznolikosti: trebalo bi utvrditi negativne utjecaje predmetnog SPP tijekom njegove provedbe.

Pradenje utjecaja na biolosku raznolikost moZze obuhvacati ekolosku mreZu, ali i bioloSku raznolikost
izvan ekoloske mreZe. Stoga bi se pokazatelji trebali odabrati tako da se odnose na pojedine rizike
koji proizlaze iz SPP, a istodobno bi trebali biti lako uocljivi (npr. za njih nisu potrebne sloZene i skupe
metode i pristupi). Ako se ne ocekuju utjecaji predmetnog SPP na biolosku raznolikost ili se ocekuju
zanemarivi utjecaji, nema potrebe za sloZzenim pracenjem.

PredloZena savjetovanja

Rezultati tih analiza trebali bi se na ispravan nacin predstaviti planerima kako bi ih uzeli u obzir prilikom
planiranja sustava pracenja za SPP. Preporuca se savjetovanja s tijelima nadleznim za okolis i zdravlje.

Prakti¢ni savjeti

e PredloZite samo takve mjere pracenja koje ée posluZiti kao potpora buduéem donosenju odluka.

e Pokusajte koristiti postojeée sustave pracenja i predloZite mjere za razmjenu podataka (ako su
relevantne).

e Obvezno predlozite realisticne mjere praéenja.

5.6 lzrada strateske studije

Cilj

Uredbom o SPUO zahtijeva se izrada strateske studije o utjecaju na okoli$ koja se bavi stavkama
navedenima u Prilogu I. Uredbe o SPUO.

Ta aktivnost stoga ima za cilj pripremu zaklju¢nih informacija i izradu strateske studije.

PredloZeni pristup

Aktivnosti opisane u ovim smjernicama trebale bi omoguciti SPUO ovlastenicima pribavljanje svih

podataka koje je potrebno ukljuciti u strateSku studiju. Materijali koji nedostaju, a moraju se izraditi jesu

osobito sljededi:

e Kratki pregled sadrzaja i glavnih ciljeva SPP i odnosa s drugim odgovarajuéim SPP

e Kratki prikaz razloga za odabir razmotrenih varijantnih rjeSenja, obrazloZenje najprihvatljivijeg
varijantnog rjeSenja SPP na okolis i opis provedene procjene

e Opis provedene procjene i ne-tehnicki sazetak.

Stavke kojih se mora dotaknuti strateSka studija utvrdene su u Prilogu I. Uredbe o SPUO, koja prenosi
Prilog I. Direktive o SPUOQ i relevantne zahtjeve iz Direktive o stanistima.
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U tom se pogledu mora naglasiti da mnoge drzave ¢lanice dopustaju SPUO ovlastenicima da smatraju
navedene stavke tek fleksibilnim okvirom, a ne strogo odredenim poglavljima strateskih studija. SPUO
ovlastenici mogu strukturirati stratesku studiju na nacin koji smatraju najprikladnijim za prikaz relevantnih
informacija Citateljima, a da pritom postuju sadrzaj i objasne na koji su nacin razradene teme navedene u
Prilogu I. Direktive o SPUO. Mogu, primjerice, spojiti ili podijeliti odredene teme ili dodati podatke koji su
vazni za Citatelje (npr. rezultate SPUO povezanih SPP koji su koriSteni i uzeti u obzir prilikom procjene
predloZzenog SPP).

Nacelno bi glavni tekst strateske studije trebao biti saZet, a detaljnije informacije trebale bi se nalaziti u

prilozima. SPUO ovlastenici se mogu pridrzavati sljededih savjeta da bi njihove studije bile Sto prilagodenija

Citateljima:

e QObjasnite na Sto je bio usmjeren postupak SPUO i jasno uputite Citatelje na sastavne dijelove
dokumenta te istaknite klju¢ne zakljucke

e Koristite Sto je viSe moguce vizualnih pomagala, primjerice jednostavne matrice koje vizualno prikazuju
zakljucke SPUO

e Jasno usporedite varijantna rjeSenja i odredite koji prioritet imaju rjeSenja radi donosenja odluke.

Zakljuéno, dobra je praksa da SPUO ovlastenici dodaju ,podatke o upravljanju postupkom” koji u osnovnim
crtama opisuju nacin na koji je provedena SPUO tijekom izrade odgovaraju¢eg SPP i nacin na koji su
relevantna pitanja koja su postavili SPUO ovlastenici uzeta u obzir prilikom izrade SPP.

Prakti¢ni savjeti

e Predstavite sve analize koje su provedene unutar SPUO i saZmite rezultate procjene u ne-tehnickom
sazetku koji takoder sadrzi obrazloZenje nacina na koji je planerski tim uzeo u obzir rezultate postupka
SPUO.

e Istaknite zakljucke i otvorena pitanja za razmatranje.

e Navedite nesigurnosti i poteskoée koje su se pojavile tijekom SPUO.

e Koristite jednostavan jezik tako da donositelji odluka, nadleZna tijela i javnost mogu razumijeti
stratesku studiju.

e Nemojte koristiti sloZeni Zargon ili akronime.

Primjeri mogucih ulaznih i izlaznih podataka

U tablici 7. nalazi se popis mogucéeg sadrzaja strateske studije i relevantnih ulaznih podataka pribavljenih
aktivnostima opisanima u ovim smjernicama.

Tablica 7. Mogu¢ sadrzaj strateske studije

Struktura Stavke navedene u Prilogu I. Uredbe o SPUO Poveznica
Ne-tehnicki - ne-tehnicki saZetak podataka iz Priloga |. podzakonskog akta o | Poglavlje 5.6
sazetak SPUOQ, 1. do 9. naprijed

- kratki pregled sadrzaja i glavnih ciljeva SPP i odnosa s drugim | Poglavlje 5.6
odgovarajuéim SPP
- podaci o postoje¢em stanju okolisa i moguci razvoj okolisa bez | Poglavlje 5.2
provedbe SPP
- okolisne znacajke podru¢ja na koja provedba SPP moze
Okolisni znacajno utjecati

Predlozena SPP
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Struktura Stavke navedene u Prilogu |. Uredbe o SPUO Poveznica
kontekst - postojeci okolidni problemi bitni za SPP, ukljucujuci osobito | Poglavlje 5.2
one koji se odnose na podrucja od osobite vaznosti za okolis,
primjerice podruc¢ja utvrdena Direktivama 2009/147/EZ i
92/43/EEZ
. - ciljevi zaStite okoliSa uspostavljeni po zakljucivanju | Poglavlje 5.3
Razmatranje . . ..
relevantnih medunarodnih ugovora i sporazuma, koji se odnose na SPP te
o nacin na koji su ti ciljevi i druga pitanja zastite okolisa uzeti u
okolisnih ciljeva - .
obzir tijekom izrade SPP
- vjerojatni znacajni utjecaji (sekundarni, kumulativni, | Poglavlje 5.4
Vjerojatni sinergijski, kratkorocni, srednjoro¢ni i dugorocni, stalni i
znacajni utjecaji privremeni, pozitivni i negativni) na okolis, ukljucujuci
predloZenih biolosku raznolikost, stanovnistvo i zdravlje ljudi, biljni i
varijantnih Zivotinjski svijet, tlo, vodu, zrak, klimu, materijalnu imovinu,
riesenja i kulturno-povijesnu bastinu, krajobraz, uzimaju¢i u obzir
mogucénosti njihove meduodnose
Razmatrana - kratki prikaz razloga za odabir razmotrenih varijantnih | Poglavlje 5.4
varijantna rieSenja, obrazloZenje najprihvatljivijeg varijantnog rjesenja
rjesenja i mjere SPP na okolis i
sprjeCavanja, |- mjere zaStite okoliSa ukljuCujuéi mjere sprjecavanja,
smanjenjaili smanjenja i ublazavanja nepovoljnih utjecaja provedbe SPP
ublazavanja na okoli$
negativnih
utjecaja
Nesigurnostiu |- opis provedene procjene, ukljucujuéi i poteskoée (primjerice | Poglavlje
metodologiji tehnicki nedostaci ili nedostaci znanja i iskustva) pri| 5.5
procjene i prikupljanju potrebnih podataka
predloZeno - opis predvidenih mjera pracenja
pracenje
1. Podaci o ekoloskoj mrezi: Prilog |. ovog
Poglavlje Glavna | — opis ekoloske mreZe na koje provedba SPP moZe utjecati dokumenta

ocjena
prihvatljivosti
SPP za ekolosku
mrezu ako je
isto utvrdeno u
postupku ocjene
prihvatljivosti
SPP za ekolosku
mrezu

— kartografski prikaz podrucja ekoloske mreze u odgovarajuéem

mjerilu sukladno mjerilu kartografskog prikaza SPP
2. Opis mogucdih znacajnih utjecaja provedbe SPP na ekolosku
mrezu:

— vjerojatnost, trajanje, ucestalost, jaCina i kumulativna priroda
(procjena rizika) mogucih utjecaja provedbe SPP na ekolosku
mrezu

3. Prijedlog mjera ublazavanja negativnih utjecaja provedbe SPP
na ekolosku mrezu
4. Zakljucak:

— glavna ocjena utjecaja SPP na ekolosku mreZu uz primjenu

predloZenih mjera ublazavanja iz tocke 3.
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6 KONTROLNA SPUO LISTA

Kontrolna SPUO lista preuzeta je iz ,Kontrolnog popisa za osiguranje kvalitete” koji se nalazi u Prilogu 4.
dokumenta Ujedinjenog Kraljevstva Sustainability Appraisal of Regional Spatial Strategies and Local
Development Documents (Procjena odrZivosti regionalnih prostornih strategija i dokumenata lokalnog
razvoja). Ova lista moZe vam pomodi u ispunjavanju zahtjeva Direktive o SPUO, utvrdivanju problema u
strateskoj studiji i prikazivanju ucinkovitosti procjene u integraciji okoliSnih pitanja u SPP. Kontrolna lista se
moze koristiti u bilo kojoj fazi postupka SPUO radi provjere kvalitete postupka obavljenog do tog trenutka.

Postupak SPUO i savjetovanja

=  SPUO je provedena kao neizostavni dio postupka planiranja.

= Savjetovalo se s tijelima i javno$¢u na nacin i u vrijeme koji su im pruZili ranu i u€inkovitu priliku
za izraZavanje svojih misljenja o nacrtu SPP i strateskoj studiji unutar odgovarajucih vremenskih
okvira.

Rjesavanije kljucnih pitanja
= Jasno se iznose svrhai ciljevi SPP.
= Utvrduju se i objasnjavaju poveznice s drugim povezanim SPP.

=  Utvrduju se okolisna pitanja koja su vazna za SPP.
= Navode se razlozi za iskljuivanje pitanja iz daljnjeg razmatranja.

Alternativna rjeSenja

= U SPUO se razmatraju realna varijantna rjesenja ako su predlozena u SPP, a navode se razlozi
za odabir razmotrenih varijantnih rjesenja.

= Utvrduju se i usporeduju utjecaji na okoli$ (negativni i pozitivni) svakog varijantnog rjesenja
koje je predlozeno u SPP.

Osnovni podaci

= Opisuju se relevantni aspekti postojeceg stanja okolisa i njihov vjerojatni razvoj u slucaju
neprovodenja SPP.

=  QOpisuju se okolisna obiljezja podrucja s vjerojatnim znacajnim utjecajem, ukljucujuci podrucja
koja prelaze fizicku granicu podrucja SPP, na koja bi SPP mogao utjecati.

Predvidanje i procjena mogucih znacajnih utjecaja na okolis

= Razmatraju se pozitivni i negativni utjecaji, a obraduje se i trajanje utjecaja (kratkorocno,
srednjoroc¢no i dugoroc¢no).

= Utvrduju se vjerojatni sekundarni, kumulativni i sinergijski utjecaji gdje je to moguce.

= Takoder se razmatraju meduodnosi utjecaja gdje je to moguce.

= U predvidanju i procjeni utjecaja koriste se relevantni poznati standardi, propisi i pragovi.

Metode i nesigurnosti

e Opisuju se metode koriStene za provedbu SPUO.
e Objasnjavaju se nedostaci u pozadinskim podacima ili metodama.

Mjere ublazavanja

= Navode se mjere sprje¢avanja, smanjenja ili ublazavanja znacajnih negativnih utjecaja
provedbe SPP.
= Utvrduju se pitanja koja se moraju uzeti u obzir u odobrenju projekta.
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Strateska studija

= Koristi se jednostavan i jasan jezik te se izbjegavaju ili objasnjavaju tehnicki pojmovi.

= Koriste se karte i druge ilustracije gdje je prikladno.

= ObjasSnjavaju se koristene smjernice.

= Objasnjava se s kim se savjetovalo i koje su metode savjetovanja koriStene.

= Utvrduju se izvori informacija, ukljucujuéi stru¢ne prosudbe i misljenja.

= Sadrzi ne-tehnicki sazetak koji obuhvaca cjelovit pristup SPUO, ciljeve SPP, razmatrane glavne
moguénosti i sve izmjene plana koje proizlaze iz SPUO.

= Raspravlja se o tehnickim, proceduralnim i drugim potesko¢ama s kojima se susrelo. lIzri¢ito se
navode pretpostavke i nesigurnosti.
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7  ZAKLJUCNE NAPOMENE O NAJCESCIM SPUO MITOVIMA

Bududi da je SPUO novi alat, postoje mnoga pitanja o njezinim koristima i troSkovima. Najceséa pitanja i
mitovi opisani su u osnovnim crtama u nastavku i navedene su primjedbe o njima na temelju prakti¢nih
lekcija iz prakse provodenja SPUO.

7.1 Pitanje potrebe detaljnih analiza u SPUO koje nisu prikladne za predmetnu SPP

To je pitanje vrlo vazno. Medutim, u Direktivi o SPUO izriito je navedeno da SPUO sadrzi informacije koje
se mogu razumno zahtijevati uzimajuci u obzir:
e Trenutna saznanja i metode procjene
e SadrZaje i razinu obuhvata SPP i njegovu fazu u postupku donosenja odluka
e Razmjer u kojem se odredena pitanja primjerenije procjenjuju na razli¢itim razinama u tom
postupku, kako bi se izbjegla dvostruka procjena.®

U Direktivi o SPUO takoder stoji da kada SPP ¢ine dio hijerarhije, drzave ¢lanice uzimaju u obzir tu ¢injenicu
s ciliem izbjegavanja dupliciranja procjene.”® Strate$ka studija trebala bi sadrZavati informacije koje se
mogu razumno zahtijevati, uzimajuéi u obzir sadrZaje i razinu obuhvata SPP i njegovu fazu u postupku
donosenja odluka.” Ukratko, to znadi da bi razina obuhvata informacija i analiza navedenih u SPUO trebala
odgovarati razini obuhvata SPP, a to bi se trebalo utvrditi u postupku odredivanja sadrzaja strateske studije
i savjetovanja.

7.2 Pitanje znacajnih dodatnih troskova i produzenja postupka planiranja koje namece
SPUO

Ta se pitanja obicno javljaju iz pristupa SPUO koja se temelje na zasebnim ex post procjenama. Takve
prakse u pravilu rezultiraju pojavama:

e Odgode uzrokuje jednostavna Cinjenica da se sa SPUO pocinje prekasno u postupku izrade SPP te je
potrebno dodatno vrijeme za njezinu provedbu koje bi moglo produziti cjelokupni postupak
planiranja.

e SPUO je skuplja s obzirom na to da bi SPUO ovlastenici moZda trebali zasebno prikupljati podatke
koji su mogli biti pribavljeni na neki drugi nacin u sklopu cjelokupnog postupka planiranja. SPUO
ovlastenici ¢e takoder morati odrzati dodatna savjetovanja s planerima, nadleznim tijelima i
javnoScu. Ta savjetovanja moraju se organizirati Sto povecava troSkove SPUO, kao i cjelokupne
troSkove postupka planiranja.

Treba napomenuti da se prethodna pitanja javljaju u slu¢ajevima neispravnog upravljanja SPUO. Ako je
SPUO ispravno povezana s postupkom planiranja i ako se provodi ex ante kao Sto je propisano Direktivom
0 SPUO, odgode povezane sa SPUO ocito su minimalne kao $to nalazu nacela dobre prakse SPUO.

Provodenje SPUO ex ante ili tilekom postupka planiranja omogucuje planerima i SPUO ovlastenicima
optimizaciju i razmjenu dobivenih podataka. Iskustvo medu partnerima Greening Regional Development
Programmes mreZe, razvoj i prostorno uredenje pokazuje da na takve procjene u pravilu otpada 10-20 %

19 Direktiva o SPUQ, c¢lanak 5. stavak 2.
20 Direktiva o SPUOQ, clanak 4. stavak 3.
21 Direktiva o SPUOQ, clanak 5. stavak 2.
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troskova (ili ekvivalent postotka radnih dana) nastalih tijekom postupka planiranja. Ti ,troskovi” mogu se
smatrati marginalnim u usporedbi s buduéim troskovima okoliSno neodrzivih razvojnih zahvata. Takoder je

vazno napomenuti da SPUO moze provesti unutar institucije tim planera ako je dovoljno strucan.

Naposljetku, ako tijelo za prostorno uredenje ne razumije postupak SPUO i ne ukljuci ga u svoj program
razvoja, tada vjerojatno neée upotrijebiti okoliSna rjesenja utvrdena u SPUO. U takvim je slu¢ajevima SPUO

doista skupo gubljenje vremena.

Da zaklju¢imo u pozitivnom tonu sa rezultatima studije o prvoj godini provedbe Direktive o SPUO u
Ujedinjenom Kraljevstvu. U studiji je anketirano 201 tijelo koje je provodilo SPUO ili procjenu odrzivosti.
Vidljivo je da tijela imaju iznenadujuée pozitivnu reakciju na zahtjeve SPUO Direktive i u njemu se izdvajaju

neke zanimljive preporuke iz prakse (vidjeti okvir u nastavku).

Okvir 9.: Kljuéne poruke tijela koja su provela SPUO ili procjenu odrZivosti tijekom prve godine

provedbe SPUO u Ujedinjenom Kraljevstvu
Ostavite si dovoljno vremena (20 odgovora)
Pocnite rano, planirajte unaprijed i obavezno povezite SPUO s postupkom izrade plana (13)
Sudjelujte na seminarima, Citajte smjernice, proucite druge primjere, umrezite se s drugim
tijelima koja su vec prosla kroz postupak (13)
Nemojte biti pretjerano ambiciozni i obavezno zadrzite jednostavni okvir SPUO (,kontrolna
pitanja” prema kojima se procjenjuje SPP) (10)
Ukljucite druge osobe iz lokalnog nadleznog tijela i drugih tijela (10)
Povjerite SPUO savjetnicima (10)
Provedite SPUO u svojoj instituciji, imenujte sluzbenika za SPUO/procjenu odrzivosti, dovedite
studente koji studiraju uz posao kao ispomoc (9)
Jasno izrazite kljuéne rezultate. Svrha SPUO jest da utjece na SPP, bude konstruktivna i iskrena (5)
Nemojte panicariti! Postaje jednostavnije nakon prvog puta (3)

Preuzeto iz Therivel i Walsh (2005)
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UKRATKO O PROJEKTU SPUO HRVATSKA

Projekt je proveden u skladu s Direktivom 2001/42/EC o procjeni ucinka pojedinih planova i programa na okolis.

Svrha projekta bila je ojacati kapacitete za provedbu postupaka strateske procjene utjecaja na okolis u
Republici Hrvatskoj na regionalnoj i lokalnoj razini.

Komponenta projekta 1

e analizirana je transpozicija SPUO Direktive u Hrvatskoj

e analiziran je institucionalni okvir i postojeci kapaciteti za provedbu postupaka SPUO u Hrvatskoj te su isti
usporedeni s institucionalnim okvirom u drugim drzavama ¢lanicama Europske unije

Komponenta projekta 2

e provedena je obuka grupe od 10 SPUO trenera iz Ministarstva zasStite okolisa i prirode i izraden prirucnik za
obuku SPUO trenera

e odrzano je 42 dana treninga za vise od 700 sluzbenika relevantnih tijela, SPUO ovlastenika i nevladinih
udruga koji ¢e biti ukljuceni u provedbu postupka SPUO na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

Komponenta projekta 3

e izradena su tri SPUO proceduralna prirucnika za drzavnu, regionalnu i lokalnu razinu

e izradena su tri metodoloska priru¢nika

e izradeno je trinaest prirucnika za primjenu postupka SPUO pri planiranju u pojedinim podrucjima

Projekt je zapoceo 23. listopada 2012. i trajao je 20 mjeseci. Vrijednost projekta iznosila je 1.075.250 €, od Cega
je 10%, odnosno 107.525 €, iznos nacionalnog sufinanciranja.

GLAVNI JAVNO DOSTUPNI MATERUALI

e  Prirucnik za provedbu strateske procjene utjecaja na okolis na drZzavnoj razini

e  Prirucnik za provedbu strateske procjene utjecaja na okoli$ na podruénoj (regionalnoj) razini

e  Prirucnik za provedbu strateSke procjene utjecaja na okolis na lokalnoj razini

e  Opce metodoloske preporuke za izradu strateskih studija

e Smjernice za ocjenu prihvatljivosti za ekolosku mrezu

e Smjernice za primjenu pogodnih alata za analizu

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u prostornom planiranju
e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u regionalnom razvoju

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u gospodarenju otpadom
e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u vodnom gospodarstvu
e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u poljoprivredi

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u Sumarstvu

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u ribarstvu

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u energetici

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u industriji

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u rudarstvu

e  Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u prometu

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u elektronickim komunikacijama
e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u turizmu
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